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Sehr geehrte Damen und Herren,

die seit dem 12. August 2026 geltende Verpackungsverord-
nung (PPWR) sorgt weiterhin fur Diskussionen. Wahrend das
Europaische Parlament und der Europaische Rat noch dari-
ber verhandeln, ob und fir wen die Pflicht zur Benennung
eines Bevollmachtigten ausgesetzt werden soll, hat die Euro-
paische Kommission am 19. Oktober 2026 ein Factsheet fur
kleine Unternehmen verdéffentlicht. Dieses schafft zwar an ei-
nigen Stellen Klarheit. Leider zeigt der Factsheet aber auch,
dass man auch in Brissel ,Probleme” mit der Verordnung hat.

Mehr Zeit bleibt den Unternehmen dagegen bei der harmoni-
sierten Kennzeichnung nach Art. 12 PPWR. Da die erforder-
lichen Durchflihrungsrechtsakte noch fehlen, verschiebt sich
die Frist zur Erfullung dieser Pflicht.

Bitte beachten Sie, dass die nachfolgenden Ausfiihrungen
keine individuelle Rechtsberatung darstellen.
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I. Aussetzung der Pflicht zur Benennung
eines Bevollmachtigten — aber nicht fiir
alle?

Kurz nach Geltungsbeginn der PPWR wurden Stimmen laut,
wonach insbesondere die Pflicht zur Benennung eines Bevoll-
machtigten nach Art. 45 Abs. 3 PPWR kleine Handler Uber-
maRig belastet. Art. 45 Abs. 3 PPWR verpflichtet namlich
jeden Hersteller dazu, in jedem Absatzland einen solchen Be-
vollm&chtigten zu bestellen und zu vergiten.

Die Europaische Kommission hat deshalb bereits Ende 2025
vorgeschlagen, diese Pflicht fir alle Hersteller mit Sitz in der
EU bis Anfang 2035 auszusetzen. Anfang Oktober 2026 hat
sich auch der Umweltausschuss des Europaischen Parla-

ments fur eine Aussetzung der Regelung fur kleine Unterneh-
men mit weniger als 50 Beschaftigten und hochstens 10 Mil-
lionen EUR Jahresumsatz ausgesprochen. Der Europaische

SuUNyer

GLOB,
ADVISORS


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/482959c3-cc2d-11f1-8b4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/482959c3-cc2d-11f1-8b4c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/482959c3-cc2d-11f1-8b4c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52025PC0982
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52025PC0982
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025%2F0395%28COD%29
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025%2F0395%28COD%29
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/10/21/simplification-council-agrees-negotiating-stance-to-cut-red-tape-for-small-packaging-producers/

PPWR / EmpCo Update: Aussetzung der Bevollmachtigung?

Rat hat dagegen vorgeschlagen, von der gesetzlichen Ver-
pflichtung aus Art. 45 Abs. 3 PPWR nur solche Hersteller zu
befreien, die in einem Mitgliedstaat weniger als eine Tonne
Verpackung pro Kalenderjahr in Verkehr bringen. Zudem for-
dert er lediglich eine Aussetzung der Regelung bis 2032.

Insofern vertreten das Parlament und der Europaische Rat
derzeit noch unterschiedliche Auffassungen. Ein Kompro-
miss muss im nun anstehenden ,Trilog“-Verfahren gefunden
werden. Dieser wird voraussichtlich Bestandteil des ,Omni-
bus VIII“-Vereinfachungspakets sein. Die Kommission strebt
an, dass die Aussetzung noch vor Ende November in Kraft
tritt. Ein Termin fur die Trilog-Verhandlungen steht jedoch
noch nicht fest. Ob dieser Zeitplan eingehalten werden kann,
bleibt daher abzuwarten.

Bis zu einer rechtsverbindlichen Einigung gilt Art. 45 Abs. 3
PPWR fir alle Hersteller gleichermafien und verbindlich. Die
Europaische Kommission hat den Mitgliedstaaten zwar emp-
fohlen, von etwaigen Sanktionen abzusehen. An der gelten-
den Rechtslage andert diese Empfehlung allerdings nichts.
Die Verpflichtung zur Benennung eines Bevollmachtigten be-
steht weiterhin, und die zustandigen Behdrden sind nicht ver-
pflichtet, der Empfehlung der Kommission zu folgen. Herstel-
ler kbnnen daher nicht sicher davon ausgehen, dass Verstoflie
folgenlos bleiben. Ferner ist zu beachten, dass auch im Fall
einer Aussetzung die Ubrigen Pflichten (Registrierung, Teil-
nahme am Ricknahmesystem, EPR-Gebuhren) fortbeste-
hen.

Nach unserer Einschatzung wére eine vollstdndige — wie von
der Kommission vorgeschlagene — Aussetzung zu begrifRen.
Die Verpflichtung aus Art. 45 Abs. 3 PPWR ist sowohl fur
kleine als auch fur groRe Unternehmen mit erheblichem fi-
nanziellem und administrativem Aufwand verbunden. Die
Aussetzung sollte daher, wie urspriinglich von der Kommis-
sion vorgeschlagen, fir alle Hersteller mit Sitz in der EU gel-
ten. Denn der Aufwand hangt weniger von der Unterneh-
mensgréRe als von der Zahl der Absatzlander ab. Uber den
Ausgang der Trilog-Verhandlungen halten wir Sie naturlich
informiert

Il. Factsheet fiir Kleinstunternehmen
veroffentlicht

Am 19. Oktober 2026 wurde von der Kommission ein Facts-
heet fir Kleinstunternehmen veréffentlicht. Wie schon die am
3. August 2026 verdffentlichten FAQ ist auch das Factsheet
kein rechtsverbindliches Dokument.

Das Dokument fasst die bereits bestehenden gesetzlichen
Verpflichtungen nach der PPWR fiir kleine Unternehmen und
Kleinstunternehmen zusammen. Dabei benennt es insbeson-
dere die Verpflichtung zur Abgabe der EU-Konformitatserkla-
rung sowie die Verpflichtung zu Angaben zur Rickverfolgbar-
keit der Verpackungen. Im Grundsatz gelten die im Factsheet
genannten Anforderungen (mit Ausnahme der Section 4) fir
jedes Unternehmen. Gleichwohl ist das Factsheet — leider —
mit Vorsicht zu genief3en. So weist die Kommission darauf hin,
dass die Konformitatserklarung lediglich die Anforderungen
hinsichtlich besorgniserregender Stoffe, einschliellich der
Schwermetallgrenzwerte, abdecken misse. In den Leitlinien
wird jedoch beispielsweise ausdrucklich darauf hingewiesen,
dass Art. 6 Abs. 1 PPWR (Recyclingfahigkeit) ab dem 12. Au-
gust 2026 gilt (Leitlinien, S. 13). Auch die weiterhin von der
Kommission vertretene Auffassung, dass der Erzeuger von
,generischen Transportverpackungen® wie Wellpappenkar-
tons der ,physische Produzent*” sei, stof3t auf Bedenken. Zum
einen stellt sich die Frage, was Uberhaupt unter ,generischen®
Transportverpackungen zu verstehen ist; zum anderen beur-
teilen die Mitgliedstaaten und die nationalen Behdrden (unter
anderem die ZSVR) dies anders. Uberraschend ist ferner der
im Factsheet von der Kommission benannte Schwellenwert
von 1.000 kg Verpackungen pro Jahr fir die Geltung verein-
fachter Berichtspflichten. GemaR Art. 44 Abs. 8 PPWR liegt
diese Schwelle bei 10 Tonnen pro Mitgliedstaat und Kalender-
jahr. Der Wert von 1.000 kg findet sich dagegen in Art. 29 Abs.
13 PPWR bei der Ausnahme von den Wiederverwendungs-
zielen fiur Kleinstunternehmen. Die Angaben im Factsheet
sind insoweit nicht stimmig.

lll. Verschiebung der
Kennzeichnungspflichten

Gemal Art. 12 Abs. 1 PPWR sind Verpackungen klnftig mit
einer harmonisierten Kennzeichnung zu versehen. Diese
Pflicht sollte urspriinglich ab dem 12. August 2028 gelten oder
24 Monate nach Inkrafttreten der Durchfiihrungsrechtsakte, je
nachdem, welcher Zeitpunkt spater eintritt. Die Kommission
hatte diese Durchfihrungsrechtsakte bis zum 12. August
2026 erlassen mussen. Diese befinden sich allerdings derzeit
noch in Vorbereitung. Damit verschiebt sich die Kennzeich-
nungspflicht: Sie greift erst 24 Monate nach Inkrafttreten der
Durchfuihrungsrechtsakte. Entsprechendes gilt fur die Kenn-
zeichnung wiederverwendbarer Verpackungen, fir die eine
Frist von 30 Monaten gilt. Verpackungen, die vor Ablauf der
Fristen hergestellt oder eingefiuihrt werden, dirfen zudem
gemal Art. 12 Abs. 12 PPWR noch bis zu drei Jahre nach
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Geltungsbeginn der Kennzeichnungspflicht bereitgestellt wer-
den. Nach unseren Informationen ist mit einer Veroffentli-
chung des Rechtsakts im Q1 2027 zu rechnen. Entsprechend
wird die Kennzeichnungspflicht nach Art. 12 PPWR erst 2029
in Kraft treten.

Solange die Durchfihrungsrechtsakte nicht vorliegen, steht
weder fest, wie die Kennzeichnung auszugestalten ist, noch
ab wann sie gilt. Eine Anpassung der Verpackungsgestaltung
ist daher derzeit noch nicht méglich. Zu beachten ist jedoch,
dass die Verschiebung nur die harmonisierte Kennzeichnung
nach Art. 12 PPWR betrifft. Die Angaben zur Rickverfolgbar-
keit sowie zu Name und Anschrift des Erzeugers nach Art. 15
Abs. 5 und 6 PPWR gelten bereits seit dem 12. August 2026.

EmpCo: Neue Anforderungen an Umwelt-
und Nachhaltigkeitswerbung

Seitdem 27. September 2026 gelten in Deutschland die neuen
UWG-Regelungen zur Umsetzung der EU-Richtlinie ,Emp-
owering Consumers for the Green Transition“ (EmpCo). Damit
gelten deutlich strengere Anforderungen fir Umwelt- und
Nachhaltigkeitswerbung. Betroffen sind insbesondere allge-
meine Umweltaussagen wie ,umweltfreundlich®, ,grin“ oder
,nhachhaltig”, Aussagen zu Klimaneutralitdt und Kompensati-
on, Werbung mit kiinftigen Umweltleistungen sowie Nachhal-
tigkeitssiegel.

Besondere Bedeutung kommt der Erweiterung der sogenann-
ten ,Schwarzen Liste“ des UWG zu. Die dort erfassten Ge-
schéaftspraktiken sind bei entsprechendem Verbraucherbezug
unabhangig von einer konkreten Irrefihrung im Einzelfall un-
zulassig. Eine nahere Erlauterung eines problematischen
Claims kann daher nicht stets Abhilfe schaffen. Auch Unter-
nehmen mit einem operativ Uberwiegend auf B2B-Kunden
ausgerichteten Geschaftsmodell sollten die Vorgaben im Blick
behalten: Ein relevanter Verbraucherbezug kann etwa beste-
hen, wenn offentlich zugangliche Websites, Social-Media-
Auftritte, Produktkennzeichnungen oder Imagewerbung auch
Verbraucher erreichen.
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Fur bereits bestehende Warenbestande hat der Gesetzgeber
mit § 15b UWG kurzfristig eine Sonderregelung geschaffen.
Diese gewahrt jedoch weder einen pauschalen Bestands-
schutz noch eine generelle Abverkaufsfrist. Bei Waren, die
bereits vor dem 27. September 2026 in Verkehr gebracht wur-
den, ist vielmehr im Einzelfall die VerhaltnismaRigkeit von Be-
seitigungs- und Unterlassungsanspriichen zu bericksichti-
gen. Dabei kdnnen insbesondere die Schwere des Verstol3es,
bereits ergriffene Abhilfemallnahmen sowie die Kosten und
Umweltfolgen weiterer MaRnahmen eine Rolle spielen. Die
Regelung erfasst zudem nicht ohne Weiteres samtliche vor
dem Stichtag produzierten Waren oder bereits geschaffenen
Werbemittel. Weitere Einzelheiten kénnen Sie unserem Blog-
beitrag zum Thema entnehmen.

Unternehmen sollten EmpCo daher zum Anlass nehmen, ihre
Umwelt- und Nachhaltigkeitskommunikation systematisch zu
Uberprifen. Neben einzelnen prominenten ,Green Claims*
sollten dabei insbesondere Websites, Social Media, Produkt-
bezeichnungen und Verpackungen, Labels und Siegel sowie
sonstige Marketingmaterialien einbezogen werden. Ziel sollte
die Etablierung eines belastbaren Compliance-Prozesses
sein, der Transparenz darlber schafft, welche Claims wo ver-
wendet werden, worauf sie sich beziehen und wie sie belegt
werden kdnnen. EmpCo verbietet Nachhaltigkeitskommunika-
tion nicht — sie muss kiinftig jedoch strukturierter, konkreter
und belastbarer erfolgen.
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